
AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanfa de urgent^ privind unele 

niasuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru 

intrepriiiderile din domeniul turismului, structuri de cazare, 
structuri de alimenta|ie si agentii de turism, a c5ror activitate a 

fost afectata in contextul paiideraiei COVID 19, precum 

si privind unele masuri fiscale

Analiz^d proiectul de Ordonanfa de urgenta privind unele 

masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru 

intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare, 
structuri de alimenta^ie si agentii de turisni, a caror activitate a fost 

afectata in contextul pandemiei COVID 19, precum si privind unele 

masuri fiscale, transmis de Secretariatul General al Guvemului cu 

adresa nr. 499 din 30.12.2020 inregistrata la Consiliul Legislativ cu 

nr.D.1367 din 30.12.2020,

CONSILIUC LEGISLATIV

In temeiul ait..2 alin.(l) lita) din. Legeanr.73/1993, republicata ?i ait46(2) 

din Regulainentul de organizare §i fimclionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de ordonan^S de urgenfS, cu 

urmatoarele observatii §i propuiieri:
1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unor 

masuri i^entni acordai*ea de sprijin financiar pentru mtteprinderLl.e din 

domeniul turismului, structuri de cazai'e, .stmcliiri de alimentalie §i agen|u de 

turism, a caror activitate a fost afectata in contextul pandemiei COVID -19, 
preciEii §i unele masuri fiscale.

Astfel, se stabile^te cadjrul legal cu privire la instituirea nnei 

scheme de a,jutor de stat privind acordarea de finantare din fonduii 

publice nationale §i/sau din fondmi exteriie nerainbursabile pentru 

intreprinderile din domeniul turismului, sfiucturi de cazare, structmi de



alimentatie publica si agentii de turism, a cdror activitate a fost afectata 

in contextui pandemiei COVID - 19.
Astfel cum rezulta din Nota de fimdamenlai-e §i preaii'ibul, neadoptai'ea 

prezentului proiect ar putea aduce prejudicii. majore bugetului de stat, ca 

uiinare a tncetarii activitatii unor operatori econoinici, precum intarzieri. la 

relansai*ea econoniica a intreprinderilor din domeniulHORECA.
De asemenea, solu^iile legislative preconizate au in vedere si 

exceptai'ea contribuabililor de la plata impozitului datorat in baza Legii 

m*. 170/2016 privind impozitiil specific unor activitali, cu completdrile 

ulterioai'e, pentiai perioada 1 ianiiarie-31 maitie 2021.
2. Men^ionSin faptul ca, prm avizul pe care il eniite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunla asupra oportunitdtii solupilor legislative preconizate.
,3. Semnalani faptul cd Secretariatul General al Guvemului a transmis 

spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. 474 din 7 decembrie 2020, 
un proiect de ordonanta de urgen^a avand un obiect de reglementare similar, 
cai^ a fost avizat tavorabil cu obseivalii si propuneri (Aviz m*. 1246 din 12 

decembrie 2020).
4. In ceea ce privefte firndamentaiea, prin intennediul instnunentului de 

prezentare §i motivare, piecum si prin i:)reanibul, a mgenlei reglementarii, 
opinam in. sensul in care iniliatoiiil aj' trebui sa nuanleze acest aspect, in 

condiliile in care:
a) schema de ajutor de stat urmeaza sa se^Dlice ulterior (iar nu imediat, 

ca efect al. ratrarii in vigoare a prezentei ordonante de uigenta), de la data 

comunicarii, de cdtte Comisia Europeans, a deciziei de autorizare, confomi 
dispozitiilor ail 108 alin. (3) din Tratatul. privind funcfionarea Unimiii 
Europene;

b) Ghidul de Implementare a schemei de ajutor de stat mineaza sS fie 

aprobat, prin ordin al mmistmlui de resort, iir tennen de 30 de zile de la data 

intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenla (ait. 10).
5. Date fiind implica|iile viitoare asupra bugetului de stat, ini|;iatoml 

proiectului trebuie sa se asigiue ca va include clieltuielile afereiite prezentei 
scheme de ajutor de stat tn cuprinsul proiectului de buget pe aniil 2021, cu 

respectarea piincipiilor bugetai'e prevSzute de Legea nr. 500/2002 privind 

finantele publice, cu modificSriJe si completSrile ulterioare, inclusiv in ceea ce 

prive^te obligativitatea intocmiiii §i prezentarii fi§ei financiare (ait. 15 din 

Legea nr. 500/2002, coroborat cu art 15 din Legea responsabilitalii fiscal- 

bugetare, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioai'e).
6. Semnalam lipsa din cuprinsul Notei de fimdamentare, in 

varianta transmisa Consiliului Legislativ, a avizului Consiliului
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Economic si vSocial, Nota de fondamentare urmdnd sa fie modificata 

corespunzator,
7. Refeiitor la modalitatea in cai'e sunt mentionate actele europene, in 

vederea asigurarii unor norme de tirimitere complete si unitare din punct de 

vedere al infomia^iilor juiidice, propunem ca la prinia precizai'e acestea sa 

cuprinda toate datele de identificai'e, cum ar fi emitent, data adopt&:ii, tidu .^i 
eventualele evenimente legislative suferite, iar ulterior, titlul lor va fi eliminat, 
peiitm suple|e.

8. La titlu, pentm rigoai'earedactarii, temienul „Urgenta” din sintagma 

„Ordonanta de Urgenfa” trebuie sa fie sens cu iin|iala mica.
Reiterdm obseiYatia si pentm ai*t 9 alin, (1).
De asemenea, pentm corectitudine, propunem inserai'ea senmului 

grafic intre temiemi expicsiei „COVID 19”,
Obsei*vatia este valabila pentm toate cazurile de acest gen.
9. La preambul, primul paragraf, pentm concordania cu prevederile 

art.38 alm.(3), teza finala din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modific3iile 

si completSiile uiterioare, propunem eliminareaparantezelor.
Obsei'vatia este A^alabila pentm toate situaliile identice din protect.

La paragraful ti’ei, citaica decretului invocat se va realizaponivit uzanlei 
normative, astfel: ,d3ecretul Pre^edintelui Romduiei nr. 195/2020 privind 

instituirea starii de urgenia pe teritoriul Romdniei”
In ceea ce prive^te mentionai'ea Legii nr. 55/2020, pentm o inibrmare 

complete, propunem ca dupd titlu sa figureze textul „cu modificarile 

completaiile ulterioare”.
Cu privire la Hotai’drea Guvemului jh'. 394/2020, din acela^i 

considerent mai sus aj^tat, nornia de trimitere va fi scrisa dupa cum urmeaza:
,dlotarai'ea Guvemului nr. 394/2020 privind declararea starii de 

alerta §i inasurile care se aplied pe durata acesteia pentm prevenirea §1 

combaterea efectelor pandeiniei de COVID-19, cu modificarile .si 
completarile ulterioare”.

Totodata, este de analizat daca nu ar trebui precizate si hotararile 

Guvemului piin caic a fost prelungita starea de alerta.
La paragraful patru, pentm precizie, dupa titlul Ordonantei militare 

nr. 2/2020 va fi introdusa sintagma ,,cu completarile ulterioare”.
La paragraful ciiici, in legatui’d cu abrevierea „ANAF’, facem 

cunoscut cd exprimai'ea prin. abrevieri a unor denumiri sau tenneni se poate 

lace iiumai prin. explicitai'e in, text, la piima folosire, potrivit dispozitulor ait 

37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modific&.-ile si completarile 

ulterioare.
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Observatia are valabilitate generall
La paragrafiil sapte, remarcain ca nii sunt respectate prevederile 

art 49 alin. (1) din legea mai sus indicata, potrivit carora „daca textul 

unui articol sau alJneat confine enmnerari prezentate distinct, acestea se 

identifica prin utilizarea literelor alfabetului romanesc nu prin liniute 

sau alte sennie grafice”, —
De asemenea, prepozifia „in” din debut ti'ebuie redatS cu initials

inica.
Reiteram obsej*vatia pentru toate situafiile de acest gen.
La paragraful opt, pentru mentinerea unitatii redactionale, 

propunem. alegerea unei singure variante penb’U formularea „Institutul 
National de Statistics” care este IntalnitS atSt in forma prezentatS, cat §i 
abreviat, respectiv „INS”.

La paragrafiil zece, este de analizat daca in loc de „criza COVJD -19” 

nu ar trebui uzitatS expresia „pajidemia COVID - 19”.
La paragraful saptesprezece, pentru rigoai*ea redactaiii, 

propunem ca data de ,,30,06,2021” sa figureze sub forma”30 iunie 

2021”.
AceastS observatie se va aplica tuturor cazurile de acest gen.
10. Constatam alcStuirea dinti-un singur ai-ticol (art 1) a Capitohilui I, 

aspect care nu corespmrde exigenfelor de tehnica legislativa; prin unnare, 
recomandam reamenajarea textelor, tinSnd cont de legatura tematica diiitre 

acestea, astfel tocdt capitolul in discutie sa fie mai amplu.
ReiterSm observafiapentm toate situatiile similare.
11. La art. 1 alin. (2), se face vorbiie despre „Cadrul temporar pentiu 

masuri de ajutor de stat de spiijin a economiei in contextul actualei epidemii 
de COVID -19 (2020/C911/01)”, iar in pai-agraM saptesprezece din 

preambul mentionarea documentului european nu ai-e acelasi titlu; prin 

iimiare, este necesara revederea si alegerea variantei corecte.
De asemenea, pentm lejeritatea nomiei, recomandam eliminarea 

datelor de identificare ale editorialului in care a fost publicat respectivul act
european.

Obsenutia este valabilS pentru toate situatiile asemanStoare.
Pentm tluenfa expriniarii, propunem ca finalul alineatului in discutie sS 

fie scris astfel „si se acorda dupa comunicarea, de catre Comisia 

Europeans, a deciziei de autorizare”.
La alin. (3), luand in considei'are faptul ca acesta se refera la defini|iile 

iinor e?q)resii, pentni unitate M redactai'e cu alte acte nomiative siinilai'e, 
recomandam ca el sa fie redat ca articol distinct, maicat in mod corespunzator.
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Daca este agreata solutia de mai sus, articolele subsecvente se vor 

renmnerota m mod corespunzator.
In sitiiafia in caj:e se pastreaz^ actuala redactai'e a alineatului in discutie, 

pentii rigoarea limbajului juridic, propunem. ca partea introcluctiva sa aiba 

unnatoarea formulai*e;
„(3) In sensul prezentei ordonante de urgenfa, expresiUe de mai j os au 

minatoarele semnificatii:”
La alin. (3) lit i), semnaMm ca nu sunt respectate prevederile art. 49 

aiin., (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modific5i'il,e §i complet2iile 

ulterioare, potiivit cainra o enumerai'e distinct^ ma'catS cu o litera nu poate 

cuprinde la r&idul ei o alta enunierai-e §i mci alineate iioi.
La lit i) pet (a), in legatoa cu expresia „societa^. comerciale”, 

men|ionam faptul ca, potrivit art.77 din Legea 111.76/2012 pentm 

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura 

civila, cu modificarile completai'ile ulterioare, ori de cite ori prin legi 
prin alte acte normative se face trimitere la Legea m:.31/1990 privind 

societatile comerciale ori la ^societatea comerciald/societdfile 

comerciale'" dupa caz, trimiterea se considera a fi facuta la Legea 

societa^ilor nr,31/1990 ori, dupa caz, la „societatea/societalile 

reglementatS/reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu 

modificarile .^i completarile ulterioare^.
Totodata, pentm precizie, propunem ca invocarea actului 

european sa fie realizata astfel: „Dnectiva 2013/34/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situa|iile financiare 

anuale, situaliile financiare consolidate §i rapoartele conexe ale 

anumitor tipuri de tntreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE 

a Parlamentului European §i a Consiliului si de abrogare a Directivelor 

78/660/CEE §i 83/349/CEE ale Consiliului”, urin^id ca citmile 

ulterioai’e sa se faca fata a fi prezentat titlul ei.
12. La art 3 alin. (4), este menlionat „Regulainentul general de 

exceptare pe categorii de ajutoare” fara a fi indicate alte date de 

identificare, lipsind norma de precizie.
La alin. (5), pentm unitate terminologica, propunem ca in loc de 

„aiutor de salvare” sa fie scris „ajutor pentm salvai'e”.
La alin. (6), pentm corectitudine, propunem eliminarea 

temrenului „unui” din mentiunea „nu fac obiectul unui imei decizii...”.
13. La art 6 lit. c), pentm folosirea unui limbaj juridic consacrat,

propunem inlocuirea expresiei „conditiilor de la art. 3 alin. (4) si (5)” 

cu sintagma „conditiilor prevaziite la ait 3 alin. (4) (5)”.
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14. La art. 8 alin. (9), pentru evitai'ea uzitani tn cadrul unei 
singure faze a cuvintelor „fiirnizor/fomizeaza”, propunem ca in loc de 

^flimizeaza Coiisiliului Concurentei” fie scris „transmite 

Consiliuiui Concurentei”.
La alin. (10), pentru rigoarea redact3rii, propunem inserarea 

-euvdntiiluii^data” dupa-formulm'eari^P'Sna-laV^in-deb'ut-----------------
15. La art. 9 alin. (1) teza intai, pentru o informare corecta si 

coinpleta asupratuturor evenimentelor legislative suferite de Ordonanta 

de urgenfa a Guvernului nr. 77/2014, dup^titlu trebuie sa se regaseasci 

mentiiinea „aprobat^ cu modificari §i complet5ri prin Legea nr. 
20/2015”, urmata, apoi, de sintagma „cu modificaiile §i completMle 

ulterioare”.
Datele legii de aprobare vor fi prezentate ori de cdte ori este 

mentionata respectiva ordonanfa de urgen|a, iar titlu va fi eliminat din 

cea de a doua citare.
16. La art. 10, pentim unitate in redactare cu acte nonnative cu 

prevederi similare, propunem refonnulai'ea acestuia, astfel:
„Ax1:. 10 - In tennen de 30 de zile de la data publicarii prezentei 

ordonante de ui'genta, Ministerul Economiei, Energiei §i Mediului de 

Afaceri va emite, prin ordin, Ghidul de implementai-e a prezentei 
scheme, care se va publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Paitea 1.”

De asemenea, tinand cont de faptul ca in antecedenta textului nii 
se regaseste nicio prevedere referitoare la Ghidul de implementare, 
recomandSm luarea in considerare a introducerii, anterior art. 10, a unei 
norme de trimitere la acest Ghid.

17. La art. 11 alin. (1), pentru considerente de telmica legislativa, 
dupa titlul Legii nr. 170/2016 se va adaiiga sintagma “cu completarile 

ulterioai'e”.
Observafia este valabilS §i la alin. (2) (3).
La alin. (2), pentru claritatea exprimarii, propunem inserarea 

cuvdntului „prevederilor” in faja nomiei de trimitere la „aJin. (1)”.

Buciire^ti
Nr.1294/30.12.2020
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