AVI1Z
referitor 1a proiectul de Ordonanta de urgenta privind unele
masuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniunl turismului, structuri de cazare,
structuri de alimentatie si agentii de turism, a ciiror activitate a
fost afectati in contextul pandemiei COVID 19, precum
si privind unele masuri fiscale

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind unele
misuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru
intreprinderile din domeniul turismului, structuri de cazare,
structuri de alimentatie si agentii de turism, a ciror activitate a fost
afectatd in contextul pandemiei COVID 19, precum si privind unele
masuri fiscale, transmis de .Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 499 din 30.12.2020 si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D.1367 din 30.12.2020,

" CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicatd i art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

. 1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare adoptarea unor
mdsuri pentru acordarea de sprijin financiar pentru intreprinderile din
domeniul turismului, structuri de cazare, structuri de alimentatie si agentii de
turism, a caror activitate a fost afectatd in contextul pandemiei COVID -19,
precum §i unele masuri fiscale.

Astfel, se stabilegte cadrul legal cu privire la instifuirea unei
scheme de ajutor de stat privind acordarea de finantare din fonduri
publice nationale gi/sau din fonduri externe nerambursabile pentru
Intreprinderile din domeniul turismului, structuri de ¢azare, structun de



alimentatie publici si agentii de turism, a ciror activitate a fost afectatd
in contextul pandemiei COVID - 19.

Astfel cum rezultd din Nota de fundamentare si preambul, neadoptarea
prezentului proiect ar putea aduce prejudicii majore bugetului de stat, ca
wmare a Incetirii activititii unor operatori economici, precum si intrzieri la
relansarea economici a intreprinderilor din domeniul HORECA.

De asemenea, solutiile legislative preconizate au In vedere si
exceptarea contribuabililor de la plata impozitului datorat in baza Legii
nr, 170/2016 privind impozitul specific unor activititi, cu completdrile
ulterioare, pentru perioada 1 ianuarie-31 martie 2021.

2. Mentiondm faptul ¢4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronun{a asupra oportunititii sofutiilor legislative preconizate.

3. Semnalim faptul ci Secretariatul General al Guvernului a transmis
spre avizare Consiliului Legislativ, cu adresa nr. 474 din 7 decembrie 2020,
un proiect de ordonanti de urgentd avind un obiect de reglementare similar,
care a fost avizat favorabil cu observatii si propmen (Aviz nr. 1246 din 12
decembrie 2020).

4. In ceea ce priveste fundamentarea, prin intermediul instrumentului de
‘prezentare §i motivare, precum si prin preambul, a urgentei reglementarii,
opindm In sensul in care mifiatorul ar trebui sd nuanteze acest aspect, in
conditiile in care:

a) schema de ajutor de stat urmeaza si se aplice ulterior (iar nu tmediat,
ca efect al intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgents), de la data
comunicirii, de catre Comisia Europeand, a deciziei de autorizare, conform
dispozitillor art. 108 alin, (3) din Tratatul privind funcfionarea Uniunii
Europene;

- b) Ghidul de implementare a schemei de ajutor de stat urmeaza si fie
aprobat, prin ordin al ministrului de resort, In termen de 30 de zile de la data
intrdrii fn vigoare a prezentei ordonante de urgenti (art. 10).

5. Date fiind implicatiile viitoare asupra bugetului de stat, inifiatorul
proiectului trebuie si se asigure cd va include cheltuielile aferente prezentei
scheme de ajutor de stat in cuprinsul proiectului de buget pe anul 2021, cu
respectarea principiilor bugetare pxevézute de Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, inclusiv In ceea ce
privegte obligativitatea intocmirii $i prezentdrii figei financiare (art. 15 din
Legea nr. 500/2002, coroborat cu art. 15 din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare).

6. Semnalam lipsa din cuprinsul Notei de fundamentare, in
varianta transmisd Consiliului Legislativ, a avizului Consilinhi
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Economic si Social, Nota de fundamentare urmand sa fie modificatd
corespunzator., -

7. Referitor la modalitatea In care sunt mentionate actele europene in
vederea asiguririi unor norme de trimitere complete si unitare din punct de
vedere al informatiilor juridice, propunem ca la prima precizare acestea si
cuprindi toate datele de identificare, cum ar fi emitent, data adoptirii, tithu §i
eventualele evenimente legislative suferite, iar ulterior, titlul lor va fi eliminat,
pentru suplefe.

8. La titha, pentru rigoarea redactirii, termenul ,,Urgentd” din sintagma
,-Ordonantd de Urgentd” trebuie s fie scris cu inifiald mica.

Reiterdm observatia si pentru art. 9 alin, (1).

De asemenea, pentru corectitudine, propunem inserarea seranului
grafic ,,-” intre termenii expresiei ,,COVID 19”,

Observatia este valabild pentru toate cazurile de acest gen.

9, La preambul, primul paragraf, pentru concordantd cu prevederile
art.38 alin.(3), teza finald din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completrile ulterioare, propunem eliminarea parantezelor.

Observatia este valabild pentru toate situatiile identice din proiect.

La paragraful trei, citarea decretului invocat se va realiza potrivit uzantei
normative, astfel: ,,Decretul Presedintelui Romanie.i nr. 195/2020 privind
Instituirea starii de urgentd pe ter 1tonu] Roméniei”

in ceea ce priveste mentionarea Legii nr. 55/2020, pentru o informare
completd, propunem ca dup titlu sd figureze textul ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Cu privire la Hotirfrea Guvemului nr. - 394/2020, din acelasi
considerent mai sus arétat, norma de trimitere va fi scrisa dupa cum urmeaza:

~Hotirdrea Guvernului nr. 394/2020 privind declararea starii de
alerta si masurile care se aplici pe durata acesteia pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

Totodatd, este de analizat dacd nu ar trebui precizate si hotirérile
Guvernului prin care a fost prelungitd starea de alerta.

La paragrafal patru, pentru precizie, dupa titlul Ordonantei militare
nr. 2/2020 va fi introdus3 sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

La paragraful cinci, in legiturd cu abrevierea ,,ANAF”, facem
cunoscut cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate
tace numai prin explicitare In. text, la prima folosire, potrivit dispozitiilor at.
37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare.



Observatia are valabilitate generald.

- La paragraful sapte, remarcim ci nu sunt respectate prevederile
art. 49 alin. (1) din legea mai sus indicatd, potrivit cdrora ,,daca textul
unui articol sau alineat contine enumerdri prezentate distinct, acestea se
identifica prin utilizarea literelor alfabetului roménesc i nu prin liniute
sau alte semne grafice”, —-

De asemenea, prepozitia ,,in” din debut trebuie redatd cu unualé
micd. .

Reiterdm observatia pentru toate situatiile de acest gen.

La paragraful opt, pentru mentinerea unititii redactionale,
propunem alegerea unei singure variante pentru formularea ,,Institutul
National de Statistica” care este intalnitd atat in forma prezentata, cat i
abreviat, respectiv ,,INS”.

La paragraful zece, este de analizat dacd In loc de ,criza COVID - 197
nu ar trebui uzitatd expresia ,,pandemia COVID - 19,

La paragraful saptesprezece, pentru rigoarea redactirli,
propunem ca data de ,,30.06.2021” si figureze sub forma”30 iunie
20217

Aceastd observatie se va aplica tuturor cazurile de acest gen.

10. Constatim alc#tuirea dintr-un singur articol (art. 1) a Capitolului T,
aspect care nu corespunde exigentelor de tehnicd legislativd; prin urmare,
recomanddm reamenajarea textelor, tindnd cont de legitura tematici dintre
acestea, astfel incét capitolul in discutie sa fie mai amplu.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

11. La art. 1 alin. (2), se face vorbire despre ,,Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul actualei epidemii
de COVID -19 (2020/C911/01)”, iar in paragraful saptesprezece din
preambul mentionarea documentului european nu are acelasi titlu; prin
urmare, este necesard revederea si alegerea variantei corecte.

De asemenea, pentru lejeritatea normei, recomandim eliminarea
datelor de identificare ale editorialului In care a fost publicat respectivul act
europear. '

Observatia este valabild pentru toate situatiile aseméinitoare.

Pentru fluenta exprimarii, propunem ca finalul alineatului in discutie s3
fie scris astfel ,si se acordd dupd comunicarea, de citre Comisia
European, a deciziei de auforizare”.

La alin. (3), lufnd in considerare faptul ci acesta se referd la definitiile
unor cxpresii, pentru unitate in redactare cu alte acte normative similare,
recomandim ca ¢l s fie redat ca articol distinet, marcat in mod corespunzator.

4



- Daca este agreatd solutia de mai sus, articolele subsecvente se vor
renumerota in mod corespunzator.

In situatia in care se pistreazi actuala redactare a alineatului n discutie,
pentru rigoarea limbajului juridic, propunem ca partea introductiva si aiba
urmétoarea formulare: |

»(3) In sensul prezentei ordonante de urgents, expresiile de mai jos au
wmatoarele semnificatii:”

La alin. (3) lit. i), semnaldm ci nu sunt respectate prevederile art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, potrivit cirora o enumerare distinctd marcati cu o literd nu poate
cuprinde la randul ei o alti enumerare gi nici alineate noi.

La lit. i) pet. (a), In legdturd cu expresia ,societdfi comerciale”,
mentiondm faptul cd, potrivit art.77 din Legea nr.76/2012 pentru
punerea In aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedurd
civild, cu modificarile gi completarile ulterioare, ori de céte ori prin legi
si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale ori la ,societatea comerciald/societdfile
comerciale” dupd caz, trimiterea s¢ considerd a fi facutd la Legea
societdtilor nr.31/1990 ori, dupd caz, la ,socictatea/societatile
reglementatd/reglementate de Legea nr.31/1990, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare®.

Totodati, pentru precizie, propunem c¢a invocarea actului
european si fie realizatd astfel: ,.Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 junie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate §i rapoartele conexe ale
anumitor tipuri de Intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE
a Parlamentului European §i a Consiliului si de abrogare a Directivelor
78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului”, urménd ca citérile
ulterioare si se faca fard a fi prezentat titlul ei.

12, La art., 3 alin. (4), este mentionat ,,Regulamentul general de
exceptare pe categorii de ajutoare” fard a fi indicate alte date de
identificare, lipsind norma de precizie.

La alin. (5), pentru unitate terminologica, propunem ca in loc de
»ajutor de salvare” sa fie scris-,,ajutor pentru salvare™,

La alin, (6), pentru corectitudine, propunem eliminarea
termenalui ,,unui” din mentiunea ,,nu fac obiectul unui unei decizii...”.

13. La art, 6 lit. ¢), pentru folosirea unui limbaj juridic consacrat,
propunem inlocuirea expresiei ,,conditiilor de la art. 3 alin. (4) si (5)”
cu sintagma ,,conditiilor prevazute la art. 3 alin. (4) si (5)”.
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14. La art. 8 alin. (9), pentru evitarea uzitarii in cadrul unei -
singure faze a cuvintelor ,,furnizor/furnizeazd”, propunem ca in loc de
ofurnizeazid Consiliului Concurentei” sd fie sctris ,transmite
Consiliului Concurentei”.

La alin. (10), pentru rigoarea redactarii, propunem inserarea

euvantului;data”™ dupa-formulareaPani-la”-din-debut

15, La art, 9 alin. (1) teza intai, pentru o informare corectd si
completd asupra tuturor evenimentelor legislative suferite de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr, 77/2014, dupi titlu trebuie si se regiseascd
mentiunea ,aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr.
20/2015”, urmata, apoi, de sintagma ,,cu modificirile §i completarile
ulterioare”. _

Datele legii de aprobare vor fi prezentate ori de céte ori este
mentionata respectiva ordonantd de urgentd, iar titlu va fi eliminat din
cea de a doua citare.

16. La art, 10, pentru unitate in redactare cu acte normative cu
prevedert similare, propunem reformularea acestuia, astfel:

LArt, 10 — In termen de 30 de zile de la data publicirii prezentei
ordonante de urgentd, Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri va emite, prin ordin, Ghidul de implementare a prezentei
scheme, care se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

De asemenea, tinind cont de faptul ¢ in antecedenta textului nu
se regiseste nicio prevedere referitoarc la Ghidul de implementare,
recomandim luarea in considerare a introducerii, anterior art. 10, a unei
norme de trimitere la acest Ghid.

17.La art. 11 alin. (1), pentru considerente de tehnica legislativa,
dupa titlul Legii nr. 170/2016 se va adéuga sintagma ““cu completarile
ulterioare”.

Observatia este valabila si la alin. (2) si (3).
La alin. (2), pentru claritatea exprimdrii, propunem inserarea
cuvintului ,,prevederilor” in fata normei de trimitere la ,,alin. (1)
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